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КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ
ФИНАНСИРОВАНИЯ
ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ
В РОССИИ

Â ñòàòüå äàåòñÿ àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ, ñëîæèâøåãîñÿ â ðåçóëüòàòå ðåôîðìèðîâàíèÿ ìîäåëè
åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñóùåñòâîâàâøåé ñ 50-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà.
Àíàëèçèðóþòñÿ ïðè÷èíû ðåôîðìû è åå ïîñëåäñòâèÿ, îáîñíîâûâà-
åòñÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòü ìèôà î áåñïëàòíîñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.
Àâòîð ðàññìàòðèâàåò îñíîâàíèÿ è âîçìîæíûå ñöåíàðèè ââåäåíèÿ
ïëàòû çà îáðàçîâàíèå, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü ïðåîäîëåíèÿ ñëî-
æèâøèõñÿ ïðåäñòàâëåíèé î âçàèìîñâÿçè ïëàòíîñòè è äîñòóïíîñòè
îáðàçîâàíèÿ.

Èçâåñòíî, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ ñòðàíû, êàê è ñàìî âûñøåå îáðàçîâàíèå, íóæäàåòñÿ â ñå-
ðüåçíîì îáíîâëåíèè. Ïðåèìóùåñòâåííî ýêñòåíñèâíîå ðàçâèòèå âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ ñåãîäíÿ îïåðåæàåò ôîðìèðîâàíèå åãî ðåñóðñíîé
áàçû. Íåèçáåæíûå ðåøåíèÿ ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ôè-
íàíñèðîâàíèÿ äîëæíû áûòü âçâåøåííûìè è ïðîäóìàííûìè. Ïðåæäå
÷åì ïðèíÿòü âèä çàêîíîäàòåëüíûõ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ,
îíè äîëæíû, âî-ïåðâûõ, îáðåñòè äîñòàòî÷íî ÷åòêèå êîíöåïòóàëüíûå
î÷åðòàíèÿ, à âî-âòîðûõ, áûòü îðãàíè÷åñêîé ÷àñòüþ îáùåãî ðàçâè-
òèÿ è ìîäåðíèçàöèè ýòîãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è âûòåêàòü èç íåãî.

×òîáû ðåàëèñòè÷íî îïðåäåëèòü áóäóùóþ ìîäåëü ðåñóðñíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, íóæíî óòî÷íèòü, ÷òî ìû èìååì
ñåé÷àñ â ðåçóëüòàòå ñïîíòàííûõ èçìåíåíèé ñëîæèâøåéñÿ â íà÷àëå
50-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà ìîäåëè «áåñïëàòíîãî» âûñøåãî îáðàçî-
âàíèÿ. Ïî ñóòè, îíî áûëî ýëèòàðíûì, ïîñêîëüêó îõâàòûâàëî â òî âðå-
ìÿ ïðèìåðíî 1/5 âîçðàñòíîé êîãîðòû ìîëîäûõ ëþäåé ñòóäåí÷åñêîãî
âîçðàñòà. Äðóãèì âûñøåå îáðàçîâàíèå â òî âðåìÿ è íå ìîãëî áûòü:
ñîöèàëüíîå è èìóùåñòâåííîå ðàññëîåíèå â ïîñëåâîåííûå ãîäû
áûëî âûðàæåíî ñëàáî, ñïåöèàëèñòû ãîòîâèëèñü èñêëþ÷èòåëüíî ïîä
ïîòðåáíîñòè ãîñóäàðñòâà, à çàòåì ïîñòóïàëè â åãî ðàñïîðÿæåíèå.
Ýòî áûë ëîãè÷íûé è ðàöèîíàëüíûé ïîäõîä, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî
îïëà÷èâàëî èõ îáó÷åíèå. Ñèñòåìà äîïóñêàëà óïðàâëÿåìóþ ñåëåê-
öèþ ñïîñîáíîñòåé è ñîöèàëüíóþ ìîáèëüíîñòü. Ãîâîðÿ ñåãîäíÿøíèì
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ÿçûêîì, ñâîéñòâî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ âûñòóïàòü èíäèâèäóàëüíûì
áëàãîì ãîñóäàðñòâî äîçèðîâàëî, à ñâîéñòâî áûòü îáùåñòâåííûì
áëàãîì — óçóðïèðîâàëî â ñâîèõ èíòåðåñàõ. Ïîä ïîòðåáíîñòè â ñïå-
öèàëèñòàõ îïðåäåëÿëèñü êîëè÷åñòâî è ïðîôèëè âóçîâ, íàáîð è âû-
ïóñê ñòóäåí÷åñêèõ êîíòèíãåíòîâ. Ñ ïîìîùüþ íîðìàòèâîâ ìàòåðè-
àëüíûõ, òðóäîâûõ è äåíåæíûõ çàòðàò (ñ ó÷åòîì âåñüìà äîñòîéíîãî
äëÿ òîãî âðåìåíè óðîâíÿ çàðïëàò ÏÏÑ) áûë ðàññ÷èòàí è îñóùåñò-
âëÿëñÿ îáúåì ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îí ïîçâîëÿë â òå÷åíèå ïðè-
ìåðíî 10 ëåò èìåòü äîñòàòî÷íî ùåäðîå, õîòÿ è îáóñëîâëåííîå â îñ-
íîâíîì ãåîïîëèòè÷åñêèìè óñòðåìëåíèÿìè, ôèíàíñèðîâàíèå âûñøåé
øêîëû, â ÷àñòíîñòè åå åñòåñòâåííîíàó÷íîãî è èíæåíåðíîãî ñåêòî-
ðîâ. Â îòâåò âûñøàÿ øêîëà äàâàëà íåïëîõèå äëÿ òîãî âðåìåíè êàäðû.
Óñèëèÿ ïðîïàãàíäèñòñêîãî àïïàðàòà îáåñïå÷èëè ïàðòèéíî-ïîëè-
òè÷åñêîé âåðõóøêå ñòðàíû êðóïíåéøèé èäåîëîãè÷åñêèé ìèô î áåñ-
ïëàòíîñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, íà äîëãèå ãîäû ïîñåëèâøèéñÿ â îá-
ùåñòâåííîì ìíåíèè íå òîëüêî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, íî è çàïàäíûõ
ñòðàí. Íåêîòîðûå èç íèõ (ê òîìó æå èñõîäíî èìåâøèå è áûñòðåå íàñ
íàðàùèâàâøèå îáùåñòâåííîå áîãàòñòâî), ó÷èòûâàÿ ðåàëüíûé âíåø-
íèé ýôôåêò âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, íå ìîãëè ïðîèãíîðèðîâàòü èäåþ
áåñïëàòíîñòè è, ÷òîáû íåéòðàëèçîâàòü ñèëó âîçäåéñòâèÿ ýòîé èäåè
íà ñâîå íàñåëåíèå, òàêæå âîïëîòèëè åå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ó ñåáÿ.
Ñóäÿ ïî àáñîëþòíûì îáúåìàì ôèíàíñèðîâàíèÿ è äîëå â áþäæåòàõ,
â áîëüøèíñòâå ýòèõ ñòðàí îáðàçîâàíèå âîîáùå è âûñøåå îáðàçî-
âàíèå â ÷àñòíîñòè è ñåãîäíÿ ïîëó÷àåò çíà÷èòåëüíî áîëåå âåñîìóþ
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó, ÷åì â íàøåé ñòðàíå.

Îäíàêî óæå â ñåðåäèíå 60-õ ãîäîâ â ÑÑÑÐ íà÷àëàñü äåãðàäàöèÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ (ïî ïðè÷èíå èñ÷åðïàííîñòè âîçìîæ-
íîñòåé ìîáèëèçàöèîííîé ýêîíîìèêè, ðàçîðèòåëüíîãî ó÷àñòèÿ â ãîí-
êå âîîðóæåíèé, íåâîñïðèèì÷èâîñòè ýêîíîìèêè ê ÍÒÏ, âïîëçàíèÿ
â «ãîëëàíäñêóþ áîëåçíü», èçîëèðîâàííîñòè ñòðàíû è äð. ïðè÷èí).
Ýòà ñèñòåìà ïîñëå íåñêîëüêèõ ëàòàíèé è ñïîíòàííîãî ïîÿâëåíèÿ
óæå â 90-å ãîäû ÷óæäûõ åé ïîòîêîâ ÷àñòíûõ äåíåã ñåãîäíÿ ïðåäñòàåò
ïåðåä íàìè êàê íåêèé ìóòàíò, ñî÷åòàþùèé â ñåáå ìíîãèå äåôîðìà-
öèè è àíîìàëèè ñ îðåîëîì æèâó÷åãî ìèôà î áåñïëàòíîñòè âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ. Çàìåòèì: æèâó÷åãî íàñòîëüêî, ÷òî óæå â íàøè äíè îí
áûë çàêðåïëåí èçâåñòíîé çàêîíîäàòåëüíîé íîðìîé «170/10 000».
Âïðî÷åì, ñàìî ïîÿâëåíèå ýòîé íîðìû ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèçíàíèè
íåâîçìîæíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì îáó÷åíèÿ âñåõ ñòó-
äåíòîâ, ÷èñëåííîñòü êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò áîëåå 6 ìëí. ÷åëîâåê, èëè ÷óòü
áîëåå ÷åì 420 ÷åëîâåê íà 10 òûñ. ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ. Â äîêóìåíòå
«Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñôåðå îáðàçîâà-
íèÿ», ïîäãîòîâëåííîì ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèåé ïî îáðàçîâàíèþ
â ÿíâàðå 2004 ã., ñî ññûëêîé íà ðåçóëüòàòû íåêîåãî ìîíèòîðèíãà äîëÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ñóììàðíûõ ðàñõîäàõ â ñôåðå âûñøåãî îáðà-
çîâàíèÿ îöåíèâàåòñÿ â 30%, à äîëÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ — â 70%.

Â ðÿäó ìíîãî÷èñëåííûõ àíîìàëèé è äåôîðìàöèé ìîæíî áûëî áû
íàçâàòü âîçíèêíîâåíèå «ìàòðåøåê» (ïîÿâëåíèå íà áàçå ãîñóäàðñò-
âåííîãî âóçà — âíóòðè íåãî èëè ðÿäîì — ÷àñòíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî 
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ó÷ðåæäåíèÿ, êóäà ïîñòóïàåò ïëàòà çà îáó÷åíèå, ðàñòåêàÿñü çàòåì ñà-
ìûì íåïðîçðà÷íûì îáðàçîì)1. Èëè îòêðûòèå â òåõíè÷åñêèõ è äðóãèõ
âóçàõ íåïðîôèëüíûõ, à ïîòîìó íåêà÷åñòâåííûõ ïðîãðàìì ïî ýêîíîìè-
÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ñïåöèàëüíîñòÿì. Èëè ñäà÷à â àðåíäó ïîìå-
ùåíèé, ÷àñòî òåíåâûì ñïîñîáîì. Èëè îòêðûòèå âóçîâ, íå èìåþùèõ
íè ïëîùàäåé, íè øòàòíîãî ÏÏÑ. Èëè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå
«õàëòóðíîãî» «âòîðîãî âûñøåãî». Èëè îòêðûòèå íåêîòîðûìè âóçàìè
ñîòåí ôèëèàëîâ, òàêæå ñ «õàëòóðíûì» îáó÷åíèåì âàõòîâûì ìåòî-
äîì. Èëè ðàçíîîáðàçíûå ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè â âóçàõ. Êàæäûé
÷èòàòåëü ìîæåò äîáàâèòü ê ýòèì àíîìàëèÿì íåìàëî äðóãèõ èç ñîá-
ñòâåííûõ íàáëþäåíèé.

Ê îáùåìó ÷èñëó íåíîðìàëüíûõ ÷åðò ýòîé ñèñòåìû, íàâåðíîå, êàæ-
äûé áû ïðè÷èñëèë ïðèíèæåíèå ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà è óðîâíÿ îïëàòû
òðóäà øêîëüíîãî ó÷èòåëÿ è ïðåïîäàâàòåëÿ âóçà. Â ñòðàíàõ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè òàêîå âðÿä ëè ñòàëî áû âîçìîæíûì. Ýòî ìîãëî ïðîèçîéòè
òîëüêî â ñèñòåìå-ìóòàíòå, ãäå ñóùåñòâóåò èñêëþ÷èòåëüíî ãîñóäàð-
ñòâåííîå, èñêàæåííîå ìèôîì î áåñïëàòíîñòè ôèíàíñèðîâàíèå îáðà-
çîâàíèÿ. Ñåé÷àñ øèðîêî èçâåñòíî, ÷òî îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îñòà-
òî÷íîìó ïðèíöèïó è ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âû÷åò èç îáùåñòâåííîãî
äîõîäà. Òàêîå ôèíàíñèðîâàíèå ïî îáùåñòâåííîé ïðèîðèòåòíîñòè
â ñî÷åòàíèè ñ óêàçàííûì âûøå è äðóãèìè ìèôàìè (íàïðèìåð, î âñå-
îáùíîñòè ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ) ñ íåèçáåæíîñòüþ äîëæíî áûëî
ñâåñòè è ñâåëî îïëàòó òðóäà ó÷èòåëÿ (â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà) ê íîð-
ìèðîâàííîìó ðàñïðåäåëåíèþ îãðàíè÷åííîãî ðåñóðñà, îñîáåííî îñ-
êóäåâøåãî â ïåðèîä ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ «óõîäîì»
ãîñóäàðñòâà èç ýêîíîìèêè. Ïðèòîê íåôòÿíûõ äîõîäîâ â ïîñëåäíèå
ãîäû ïîçâîëèë ãîñóäàðñòâó ïîïðàâèòü ñâîè ôèíàíñû, íî îòíîøåíèå
ê ó÷èòåëþ ïðè ýòîì ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëîñü. Áûòóåò ìíåíèå, ÷òî
â ó÷èòåëÿ èäóò ïî ïðèçâàíèþ è ó÷èòåëü ïî ïðèçâàíèþ æå ñååò «äîá-
ðîå è âå÷íîå». À òî, ÷òî íà çàðïëàòó â 100 äîëëàðîâ ó÷èòåëü íå ìîæåò
ïîäîáàþùèì îáðàçîì îäåòüñÿ, íîðìàëüíî ïèòàòüñÿ, ïîääåðæèâàòü
çäîðîâüå è âîñïèòûâàòü ñîáñòâåííûõ äåòåé, îáùåñòâî ìàëî òðîãàåò.
Íà ôîíå â îäíî÷àñüå âîçíèêøåãî èçîáèëèÿ òîâàðîâ, íîâûõ ñòàíäàð-
òîâ æèçíè, íàâÿç÷èâîé ðåêëàìû äîðîãèõ òîâàðîâ è óñëóã ýòî ïðîñòî
îñêîðáèòåëüíî. Íàïîìíèì, ÷òî â âóçàõ êðîìå ÏÏÑ ñóùåñòâóåò ìíî-
ãî÷èñëåííûé øòàò ó÷åáíî-âñïîìîãàòåëüíîãî ïåðñîíàëà — ëàáî-
ðàíòû, èíæåíåðû è äð. Åñëè çàðïëàòà ëàáîðàíòà íå ïîçâîëÿåò åìó
êóïèòü åäèíûé ïðîåçäíîé áèëåò, òî îá îòâåòñòâåííîì îòíîøåíèè
ê òðóäó è çàêðåïëåíèè êàäðîâ âîîáùå ìîæíî çàáûòü.

Íàëèöî êðèçèñ îôèöèàëüíîé äîêòðèíû äîñòóïíîñòè è áåñïëàòíîñòè
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, â êîòîðóþ ìàëî êòî âåðèò. Ïðè âñåîáùåì
ñðåäíåì îáðàçîâàíèè íåâûñîêîãî êà÷åñòâà, êîòîðîå ïåðåñòàëî ãîòî-
âèòü ìîëîäûõ ëþäåé ê æèçíè è ãîòîâèò ëèøü ê ïîñòóïëåíèþ â âóç, íà-
äåæäû ñåìåé íà ñîöèàëüíîå ïðîäâèæåíèå äåòåé ñâÿçàíû ñ âûñøèì

Îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà

59

1 Ïîäðîáíîå îïèñàíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ «êåíòàâðîâ» ñì. â [2].

Особенности
финансирования
высшего
образования
сегодня



îáðàçîâàíèåì. È çà åãî ïîëó÷åíèå îíè ãîòîâû ïëàòèòü, â òîì ÷èñëå
è çà ðåïåòèòîðñêèå óñëóãè. ×èñëåííîñòü ïîñòóïàþùèõ íà ïëàòíóþ
ôîðìó îáó÷åíèÿ ïðèáëèæàåòñÿ ê 60% îò îáùåãî ÷èñëà ñòóäåíòîâ íî-
âîãî íàáîðà, à «áåñïëàòíîå» îáðàçîâàíèå âñå áîëüøå òåðÿåò ñâÿçü
ñ ðûíêîì òðóäà è ïðèîáðåòàåò îòòåíîê «õàëÿâíîñòè». Ðîñò áþäæåòíûõ
àññèãíîâàíèé â ïîñëåäíèå ãîäû åäâà ïîçâîëÿåò óäåðæèâàòü ðåàëü-
íûé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû ïðåïîäàâàòåëåé, êîòîðàÿ îïóñòèëàñü
â ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû äî íåïðèëè÷íî íèçêîãî óðîâíÿ, è íå ïîçâî-
ëÿåò ðàçâèâàòü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó âóçîâ. Âñå áîëåå ñå-
ðüåçíîé ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå ïîêà
óäàåòñÿ ïîääåðæèâàòü â íåìíîãèõ âåäóùèõ âóçàõ. Ïðè÷èíû òàêîãî
ïîëîæåíèÿ ëåæàò êàê â ñàìîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ, òàê è â îðãàíè-
çàöèè ãîñóäàðñòâîì ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ äàííîé ñôåðû.

Ê ïåðâîé ãðóïïå ïðè÷èí ñëåäóåò îòíåñòè:
— íåðåãóëèðóåìûé ðîñò ÷èñëà âóçîâ è ñòóäåíòîâ è, êàê ñëåäñò-

âèå, îòñòàâàíèå ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ, «ðàçìàçûâàíèå» èìåþ-
ùèõñÿ ðåñóðñîâ «òîíêèì ñëîåì» íà âñþ ñèñòåìó, ïîÿâëåíèå ïñåâ-
äîâóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ, îòòÿãèâàþùåãî íà ñåáÿ ÷àñòü äåôèöèò-
íûõ ðåñóðñîâ;

— óíàñëåäîâàííóþ îò ïðîøëîãî è íå àäàïòèðîâàííóþ ê íîâûì
ðåàëèÿì ñòðóêòóðó íàáîðà è âûïóñêà ñïåöèàëèñòîâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
âûïóñê èíæåíåðîâ, àãðîíîìîâ, ó÷èòåëåé è äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ â íå-
ñêîëüêî ðàç ïðåâûøàåò, íàïðèìåð, âûïóñê èõ â ÑØÀ, ò.å. ÿâíî èçáû-
òî÷åí. Íå íàõîäÿ ñåáå ïðèìåíåíèÿ, ýòè ñïåöèàëèñòû íå ðåàëèçóþò
âëîæåííûé â íèõ êàïèòàë, ò.å. íå èìåþò âîçìîæíîñòè åãî ïðîäóêòèâ-
íîãî ïðèìåíåíèÿ. ×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë — ãëàâíûé íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ôàêòîð ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà — ïî ýòîé ïðè÷èíå ó íàñ «ðàáî-
òàåò» íå â ïîëíóþ ñèëó. Âûñøàÿ øêîëà, ïîãëîùàÿ ðåñóðñû, íå âîç-
âðàùàåò èõ îáùåñòâó, îáùåñòâî â îòâåò ïîñòåïåííî èõ ñîêðàùàåò;

— óòÿæåëåííîñòü ñòðóêòóðû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ âñëåäñòâèå
èñêóññòâåííîãî ðàçäåëåíèÿ ïîñëåñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ íà ÑÑÎ è
ÂÏÎ (êîñâåííîå ïðèçíàíèå íåîáîñíîâàííîñòè ýòîãî ðàçäåëåíèÿ —
îòêðûòèå â âóçàõ ïðîãðàìì ñîêðàùåííîãî îáó÷åíèÿ äëÿ âûïóñêíè-
êîâ òåõíèêóìîâ);

— çàòðàòíàÿ è íåãèáêàÿ ïÿòèëåòíÿÿ ñèñòåìà ïîäãîòîâêè óçêî-
ïðîôèëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ, ñòðîÿùàÿñÿ ïî ïðèíöèïó «âëîæèì â ãî-
ëîâó ñòóäåíòà âñå, ÷òî çíàåì»; èçáûòî÷íîñòü èíôîðìàöèè è çíàíèé
âëå÷åò çà ñîáîé íåïðîäóêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ;

— óñòàðåâøèå òåõíîëîãèè îáó÷åíèÿ è êîíòðîëÿ çíàíèé, òðåáó-
þùèå íåîïðàâäàííî ðàñòî÷èòåëüíîãî (íåìûñëèìîãî äëÿ çàïàäíûõ
âóçîâ) ñîîòíîøåíèÿ ÏÏÑ è ñòóäåíòîâ (â ñðåäíåì 1:10);

— íåýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì (âûíóæäåííîå ñîâ-
ìåùåíèå ìíîæåñòâà ìåñò ðàáîòû, âûñîêèé óäåëüíûé âåñ ëþäåé
ïåíñèîííîãî âîçðàñòà è ò.ä. è ò.ï.);

— ñëîæèâøèéñÿ ó âóçîâ ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è
äëèòåëüíûå «ñîöèàëèñòè÷åñêèå» òðàäèöèè (ñâîéñòâåííûå, âïðî÷åì,
âñåì áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì) ìàêñèìèçàöèè èçäåðæåê è «àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî òîðãà» çà óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ;
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— íåðàçâèòîñòü òðàäèöèé äèâåðñèôèêàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã è ðàñøèðåíèÿ ïëàòíûõ ïðîãðàìì, íåçàèíòåðåñîâàííîñòü êîë-
ëåêòèâîâ â ðàñøèðåíèè òàêèõ óñëóã èç-çà ÷ðåçìåðíîãî îáðåìåíåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûìè ðàñõîäàìè è íàëîãàìè;

— ñèëüíûå òðàäèöèè èæäèâåí÷åñòâà âóçîâñêîé íàóêè, íåóìåíèå
è íåæåëàíèå âûõîäèòü íà ðûíîê òåõíîëîãèé è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
ïðîäóêòîâ;

— íåýôôåêòèâíîå, íåðåäêî òåíåâîå èñïîëüçîâàíèå ìàòåðèàëü-
íîé áàçû, â ÷àñòíîñòè ïëîùàäåé;

— ñëàáóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé;
— îòñóòñòâèå òðàäèöèé ïîïå÷èòåëüñòâà è ïîääåðæêè âóçîâ ñî

ñòîðîíû âûïóñêíèêîâ è áèçíåñà;
— èçîëèðîâàííîñòü îò ìèðîâîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñîîáùåñò-

âà, íåó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå èíòåðíàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ïðà-
âèë ÷åðåç ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè è àññîöèàöèè, íåçíàíèå
ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ çàðóáåæíûìè âóçàìè ñõîæèõ ïðîáëåì.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ õàðàêòåðíà íèçêàÿ
ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, êàê âíåøíÿÿ (îáùåñòâåí-
íàÿ), òàê è âíóòðåííÿÿ (çàòðàòû–âûïóñê), è ýòî ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì
ïðåïÿòñòâèåì äëÿ óëó÷øåíèÿ åãî ðåñóðñíîé áàçû. Îáíîâëåíèå îá-
ðàçîâàíèÿ äîëæíî âêëþ÷èòü â ñåáÿ öåëûé ðÿä ìåð ïî ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îíî íå ñìîæåò ïîëó÷èòü íåîá-
õîäèìóþ îáùåñòâåííóþ ïîääåðæêó.

Ïðè÷èíàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó îáåñïå÷åíèþ
îáðàçîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ:

— âûçâàííîå ðûíî÷íîé òðàíñôîðìàöèåé îáùåñòâà îáùåå ñî-
êðàùåíèå êîíòðîëèðóåìîé ãîñóäàðñòâîì äîëè ðåñóðñîâ ñòðàíû (îñî-
áåííî çàìåòíîå íà ôîíå ñîõðàíèâøèõñÿ â ïîëíîì îáúåìå åãî ñî-
öèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ);

— îòñóòñòâèå äîëæíîãî ïîíèìàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïðèðîäû ðàñ-
õîäîâ íà îáðàçîâàíèå, êîòîðûå ïî òðàäèöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
âû÷åò èç «îáùåñòâåííîãî ïèðîãà», à íå êàê âàæíåéøèå èíâåñòèöèè;
îòñþäà — íåâíèìàíèå ê âîïðîñàì îòäà÷è èíâåñòèöèé;

— óêîðåíèâøååñÿ â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè èñêàæåííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå î áåñïëàòíîñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, íåïîíèìàíèå òîãî,
÷òî íè÷åãî áåñïëàòíîãî íå áûâàåò è ÷òî âîïðîñ ñîñòîèò â òîì, êòî
îïëà÷èâàåò è êàêèì îáðàçîì;

— äëÿ ìóæñêîé ÷àñòè ñòóäåí÷åñòâà îáó÷åíèå â âóçå ÷àñòî ìîòè-
âèðîâàíî ïîëó÷åíèåì îòñðî÷êè ïðèçûâà â àðìèþ, âñëåäñòâèå ýòîãî
èñêàæàåòñÿ ñïðîñ íà îáðàçîâàíèå, áîëüøèå ñðåäñòâà òðàòÿòñÿ íà
ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ, íå âîñòðåáîâàííûõ ðûíêîì òðóäà;

— íîðìàòèâíûé ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ, íåèç-
áåæíî âåäóùèé ê ñíèæåíèþ îòäà÷è âñëåäñòâèå ïîòåðè ãèáêîñòè â
óïðàâëåíèè ðåñóðñàìè. Õîðîøî èçâåñòíà ïàãóáíîñòü ïîñëåäñòâèé
ÅÒÑ, íî ïåðåõîä íà îòðàñëåâóþ ñèñòåìó îïëàòû èç ãîäà â ãîä îòêëà-
äûâàåòñÿ;

— íåðàçëè÷åíèå â ïðàêòèêå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîíÿ-
òèé «ïîòîêîâ» è «çàïàñîâ», â ðåçóëüòàòå ÷åãî äàæå ñêðîìíûå ðåñóðñû
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íå ìîãóò íàêàïëèâàòüñÿ è áûòü îáðàùåíû íà óêðåïëåíèå ìàòåðè-
àëüíîé áàçû âóçîâ;

— ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà, ïðè êîòîðîé ïîñðåäñòâîì ïðèêàçîâ
Ìèíôèíà ïîä ïðåäëîãàìè íåñîîòâåòñòâèÿ Áþäæåòíîìó è Íàëîãî-
âîìó êîäåêñàì âóçàì íå äàþò âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî èñ-
ïîëüçîâàòü è íàðàùèâàòü ðåñóðñû, ÷òî ðàíåå áûëî ïðåäóñìîòðåíî
çàêîíàìè îá îáðàçîâàíèè, à òàêæå ñòðàííîñòè è íåëåïîñòè ïðàêòè-
êè íàëîãîîáëîæåíèÿ;

— íåðàçâèòîñòü àëüòåðíàòèâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ
è ñïîñîáîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ (ëüãîòû, óìåíüøåíèå íà-
ëîãîîáëàãàåìîé áàçû ïðåäïðèÿòèé è ò.ï.);

— íåðàçâèòîñòü âîçâðàòíûõ ôîðì ôèíàíñèðîâàíèÿ (êðåäèòû,
âîçâðàòíûå ñóáñèäèè è ïð.).

Òàêèì îáðàçîì, â ñòðàíå ñëîæèëñÿ öåëûé «íàáîð» ïðè÷èí è ïðè-
âû÷åê, ïîçâîëÿþùèõ óäåðæèâàòü ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ, â ÷àñò-
íîñòè âûñøåãî, íà êðàéíå íèçêîì óðîâíå. Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýòî
ñâÿçàíî ñ ïðèâåðæåííîñòüþ îáùåñòâà (îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ)
ê «ñîöèàëèñòè÷åñêîé» ìîäåëè áåñïëàòíîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ,
îñíîâàííîãî èñêëþ÷èòåëüíî íà ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñèðîâàíèè.
Â èçæèâàíèè íåïðîäóêòèâíîãî ìèôà î áåñïëàòíîñòè âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ è ïîèñêå áîëåå ðåàëèñòè÷íûõ ïîäõîäîâ ê åãî ôèíàíñè-
ðîâàíèþ áîëüøóþ ðîëü ìîãëî áû ñûãðàòü ðàçúÿñíåíèå ïðèðîäû
ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå. Â ÷àñòíîñòè, èçâåñòíî, ÷òî â Çàïàäíîé
Åâðîïå åùå â 80-å ãîäû èìåëà ìåñòî ñåðèÿ ïóáëèêàöèé, ñòàâÿùèõ
ïîä ñîìíåíèå êàæóùóþñÿ î÷åâèäíîñòü ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Â íèõ äîêàçû-
âàëîñü, ÷òî â ôîðìèðîâàíèè áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ó÷àñòâóþò âñå, è â ïåðâóþ î÷åðåäü áåäíûå ñîöèàëüíûå ñëîè, à
ïîëüçóþòñÿ èìè ïðåèìóùåñòâåííî äåòè ïðèâèëåãèðîâàííûõ ñëîåâ.
Äóìàåòñÿ, äëÿ ïîçäíåãî ñîâåòñêîãî è ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ýòî áîëåå ÷åì õàðàêòåðíî. È ñåãîäíÿ áþäæåò-
íûå ìåñòà â âóçàõ áîëåå äîñòóïíû äåòÿì èç îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ è
èç ÷èíîâíè÷üå-áþðîêðàòè÷åñêèõ ýëèò, à ñîöèàëüíûé ñïðîñ íà âûñ-
øåå îáðàçîâàíèå ìåíåå îáåñïå÷åííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ óäîâëåòâî-
ðÿåòñÿ âñå ÷àùå ïîñðåäñòâîì íåäîðîãîãî ïëàòíîãî ïñåâäîîáðàçî-
âàíèÿ. Îòñþäà òàêæå âûòåêàåò, ÷òî ñåãîäíÿ ñîöèàëüíî áîëåå ñïðà-
âåäëèâûì áûëî áû íå ñîõðàíåíèå óïîìÿíóòîé âûøå çàêîíîäàòåëü-
íîé íîðìû, à ïåðåõîä íà ïðèíöèï «÷àñòè÷íî ïëàòÿò âñå».

Ê ÷èñëó ñîâðåìåííûõ òî÷åê çðåíèÿ íà ïðèðîäó ðàñõîäîâ íà îá-
ðàçîâàíèå, çàñëóæèâàþùèõ øèðîêîãî îáùåñòâåííîãî îñâåùåíèÿ,
ïðèíàäëåæèò ïîäõîä, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ðàñõîäû íà îáðàçî-
âàíèå ñî÷åòàþò â ñåáå ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå îáùåñòâîì îáùå-
ñòâåííîãî áëàãà è èíâåñòèöèè â ÷åëîâåêà, â åãî áóäóùóþ ïðîôåññèþ,
à ñëåäîâàòåëüíî, â áóäóùèå äîõîäû. Òàêàÿ ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ îáóñ-
ëîâëåíà îñîáîé ïðèðîäîé îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, îòíîñÿùèõñÿ
ê òàê íàçûâàåìîìó «ìåðèòîðíîìó áëàãó», êîòîðîå ñî÷åòàåò â ñåáå
ñâîéñòâà áëàãà, îáåñïå÷èâàþùåãî îáùåñòâåííûå èíòåðåñû (âûãî-
äû), ñî ñâîéñòâàìè áëàãà, ïðåäñòàâëÿþùåãî ïîëüçó äëÿ èíäèâèäà,
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à ñëåäîâàòåëüíî, äàþùåãî èíäèâèäó âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ÷àñò-
íîé âûãîäû.

Åñëè íà ïðåäøåñòâóþùèõ ñòóïåíÿõ îáðàçîâàíèå ïðåèìóùåñò-
âåííî âûñòóïàåò êàê îáùåñòâåííîå áëàãî, òî íà ýòàïå âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî îáåñïå÷èâàþùåãî ïîäãîòîâêó ìîëîäîãî
÷åëîâåêà â êà÷åñòâå «ðàáîòíèêà» (ò.å. åãî ïåðåõîä íà ðûíîê òðóäà),
çàìåòíîå, åñëè íå ïðåîáëàäàþùåå çíà÷åíèå ïîëó÷àþò èíäèâèäó-
àëüíàÿ ìîòèâèðîâàííîñòü, ïðîôåññèîíàëüíûé âûáîð, îðèåíòàöèÿ
íà èíäèâèäóàëüíóþ ïîëåçíîñòü è âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ âûñîêîé
îïëàòû òðóäà. Ò.å. íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò ìîòèâû ëè÷íîé óäîâëå-
òâîðåííîñòè è ïîëó÷åíèÿ ÷àñòíîé âûãîäû. Â òåîðåòè÷åñêîì îñìûñëå-
íèè ýêîíîìè÷åñêîé ïðèðîäû îáðàçîâàíèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû áîëåå
ïîïóëÿðíûì ñòàíîâèòñÿ âîççðåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó îáùåñòâåííûé
èíòåðåñ â ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ,
êîòîðûé ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè ðîñòà è êà÷åñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ
÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà îáùåñòâà (÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà), òðå-
áóåò íàäëåæàùåãî îáùåñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ðåàëèçóåìîãî
ãîñóäàðñòâîì. À ÷àñòíàÿ âûãîäà äîïóñêàåò è ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàíèåì
÷àñòè÷íîé îïëàòû çàòðàò íà îáðàçîâàíèå òåìè, êòî íåïîñðåäñòâåííî
ïîëó÷àåò îáðàçîâàòåëüíóþ óñëóãó ýòîãî óðîâíÿ. Ïðè ýòîì ãîñóäàð-
ñòâî â èíòåðåñàõ îáùåñòâà íàðÿäó ñ ÷àñòè÷íûì ïîêðûòèåì ðàñõî-
äîâ íà îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè äîëæíî áðàòü íà ñåáÿ (òðåáóþùèå
òàêæå íåìàëûõ ñðåäñòâ) ôóíêöèè ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîé ñðåäû, íàïðè-
ìåð îáåñïå÷èâàòü ðàâåíñòâî äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ, êîíòðîëü êà-
÷åñòâà, àäåêâàòíóþ ïîòðåáíîñòÿì ðûíêà òðóäà ïðîôåññèîíàëüíóþ
ñòðóêòóðó ïðåäëîæåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è äðóãèå ñòîðîíû
òîãî, ÷òî â öåëîì ñîñòàâëÿåò ñóòü îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè.

Îòñþäà ñëåäóþò ïî ìåíüøåé ìåðå äâà âûâîäà:
— öåëü îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà íå ìîæåò è íå

äîëæíà ñâîäèòüñÿ ê íàäóìàííîé è ïðèìèòèâíîé çàäà÷å îáåñïå÷å-
íèÿ «áåñïëàòíîñòè» âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ;

— ÷àñòè÷íàÿ îïëàòà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ëþäüìè, ïîëó÷àþùè-
ìè îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè, èìååò äîñòîéíîå îáîñíîâàíèå.

Îáùåñòâó ïîðà èçáàâèòüñÿ îò êîìïëåêñà íåïîëíîöåííîñòè, îáóñ-
ëîâëåííîãî íåñïîñîáíîñòüþ îáåñïå÷èòü îïëàòó âñåõ èçäåðæåê ïî
ïðèîáðåòåíèþ îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ âûãîä âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ. Èñêëþ÷åíèå èç ýòèõ èçäåðæåê ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå ÷àñò-
íûõ âûãîä, íàîáîðîò, ïîìîæåò ëó÷øå îðãàíèçîâàòü ôèíàíñèðîâàíèå
çàòðàò íà ýôôåêòèâíîå èçâëå÷åíèå âûãîä îáùåñòâåííûõ. À ïðè-
çíàíèå íîðìîé ÷àñòíûõ âûãîä è ÷àñòè÷íîé îïëàòû îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã ïîçâîëèò óïîðÿäî÷èòü äåÿòåëüíîñòü âóçîâ, ïîâûñèòü ñòåïåíü
ïðîçðà÷íîñòè è óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè èõ âíåáþäæåòíûõ äîõîäîâ.

Ñåðüåçíûì îáñòîÿòåëüñòâîì, çàòðóäíÿþùèì îáùåñòâåííîå ïðè-
çíàíèå ïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îòîæäåñòâëåíèå â îáùåñò-
âåííîì ñîçíàíèè áåñïëàòíîñòè ñ äîñòóïíîñòüþ. Ýòî òîæå óñòîé÷è-
âîå çàáëóæäåíèå, õîòÿ ïðàêòèêà ïðèåìà â âóçû ïîñëåäíåãî äåñÿòè-
ëåòèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî ðàñøèðåíèå äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ ñòàëî
âîçìîæíûì ëèøü áëàãîäàðÿ ðàñøèðåíèþ ïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ
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â ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ âóçàõ. Ïî ðÿäó ñïåöèàëüíîñòåé ôàêòè-
÷åñêè èäåò îñòîðîæíîå ñîêðàùåíèå áþäæåòíîãî íàáîðà. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî â ñòðàíàõ ñ òðàäèöèÿìè ïëàòíîãî îáó-
÷åíèÿ ñóùåñòâóþò ðàçíîîáðàçíûå ñïîñîáû è ïðîãðàììû ðàñøèðå-
íèÿ äîñòóïíîñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ âûõîäöåâ èç ðàçëè÷íûõ
ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ è äëÿ îñîáî îäàðåííûõ äåòåé.

Äóìàåòñÿ, è íàøà ñòðàíà ïîéäåò ïî ýòîìó ïóòè. Ðàñøèðåíèå äî-
ñòóïà ê îáðàçîâàíèþ â äàëüíåéøåì áóäåò ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì êðå-
äèòîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèåì ïðàâà âíåêîíêóðñíîãî çà÷èñëåíèÿ
(íàïðèìåð, îòñëóæèâøèì ïî êîíòðàêòó), ðàñøèðåíèåì ëüãîò äëÿ
èíâàëèäîâ, ñèðîò, ðàñïðîñòðàíåíèåì ëüãîò íà äðóãèå êàòåãîðèè,
ïðàêòèêîé ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàíòîâ è ñòèïåíäèé ðàçëè÷íûõ ôîíäîâ
è ÷àñòíîãî áèçíåñà, à òàêæå âîçìîæíîñòÿìè ëüãîòíîãî ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ñàìèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà ðàñøèðåíèÿ äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ
íå ÿâëÿåòñÿ áàðüåðîì äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ìèôà î áåñïëàòíîñòè è ïå-
ðåõîäà ê áîëåå ðåàëèñòè÷íîìó âîñïðèÿòèþ íåîáõîäèìîñòè ó÷àñòèÿ
îáó÷àþùèõñÿ â ÷àñòè÷íîé îïëàòå ïîëó÷àåìûõ èìè îáðàçîâàòåëü-
íûõ óñëóã.

Íàñêîëüêî îáùåñòâî ãîòîâî ïðèíÿòü ýòî íîâîå âèäåíèå? Äîìîõî-
çÿéñòâà ôàêòè÷åñêè îïëà÷èâàþò áîëüøóþ ÷àñòü (äî 70%) èçäåðæåê
íà âûñøåå îáðàçîâàíèå. Íà ñàìîì äåëå ñîöèàëüíûå è òåððèòîðè-
àëüíûå ðàçëè÷èÿ â ïðîïîðöèÿõ ðàñïðåäåëåíèÿ èçäåðæåê, ñëîæèâ-
øèåñÿ ñòåðåîòèïû ìûøëåíèÿ, íåäîñòàòî÷íàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü
íàñåëåíèÿ ìîãóò ïðèäàòü îñòðîòó ëþáîé ïîïûòêå îôèöèàëüíîãî ïðè-
çíàíèÿ çàêîííîñòè ÷àñòè÷íîé îïëàòû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ïðÿòàòüñÿ çà äâóñìûñëåííîñòüþ çàêîíîäàòåëüíîé íîðìû
äîñòóïíîñòè «170/10 000», êîòîðàÿ ïðèêðûâàåò óãëóáëÿþùååñÿ ñî-
öèàëüíîå íåðàâåíñòâî, — òîæå íå ëó÷øåå ðåøåíèå. Ïî ýòîé ïðè÷èíå
àâòîð ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïðîâåäåíèå èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîãî, à çàòåì è ñ ó÷åòîì òðóäíîñòåé ðå-
àëèçàöèè (íàïðèìåð, èçìåíåíèÿ óêàçàííîé âûøå êîíñòèòóöèîííîé
íîðìû) áóäåò âîçìîæíîñòü ïðåäëîæèòü äâà ñöåíàðèÿ äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè.

Ïåðâûé èç íèõ, óñëîâíî êîíñåðâàòèâíûé, ïðèíèìàåò êàê äàííîñòü
ñëîæèâøååñÿ ïîëîæåíèå âåùåé è ïðåäóñìàòðèâàåò óñòðàíåíèå íàè-
áîëåå òèïè÷åñêèõ ÷åðò ìóòàíòíîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ (îòìåíó «êåíòàâðîâ», îòêàç îò ÅÒÑ, îòìåíó íåëåïîãî íà-
ëîãà íà ïðèáûëü è äð.). Â âîïðîñå ñîîòíîøåíèÿ ïëàòíîãî è áåñïëàò-
íîãî ïðè ýòîì ñöåíàðèè ïðåäëàãàåòñÿ ðàçâåñòè êîíêóðñíóþ áîðüáó
àáèòóðèåíòîâ çà áþäæåòíûå ìåñòà è êîíêóðñ òàëàíòîâ è ñïîñîáíîñòåé,
òî åñòü óñòðàíèòü èñòî÷íèê âíåøíåãî äàâëåíèÿ íà âóçû â ïåðèîäû
íîâîãî íàáîðà è òåì ñàìûì ñíèçèòü óðîâåíü êîððóïöèîííîñòè. Äëÿ
ýòîãî ñëåäóåò óñòàíîâèòü òàêîé ïîðÿäîê íàáîðà, ïðè êîòîðîì âóç ïðè-
íèìàåò ïî êîíêóðñó ñïîñîáíîñòåé óñòàíîâëåííîå (ðàçðåøåííîå)
÷èñëî àáèòóðèåíòîâ. Äëÿ âûäåðæàâøèõ êîíêóðñ ñòóäåíòîâ ïðåäëà-
ãàåòñÿ âûáîð èç 3 ñïîñîáîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ çàòðàò íà èõ îáó÷åíèå:
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— çà ñîáñòâåííûé ñ÷åò (çà ñ÷åò ñåìüè);
— çà ñ÷åò êðåäèòà (óñëîâèÿ êîòîðîãî äîëæíû áûòü îòðàáîòàíû

è ñóùåñòâåííî èçìåíåíû);
— çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà ñ îáÿçàòåëüñòâîì îòðàáîòàòü îïðåäåëåí-

íîå ÷èñëî ëåò òàì, ãäå â ýòîì åñòü íåîáõîäèìîñòü. Âîññòàíîâëåíèå
ýòîãî îáÿçàòåëüñòâà, âîçíèêøåãî êîãäà-òî âìåñòå ñ «áåñïëàòíîñòüþ»,
âïîëíå îïðàâäàííî è ïîìîæåò èçáàâèòüñÿ îò íûíå «õàëÿâíîãî» èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ïðåäïî÷òèòåëüíûì áûë áû âñå æå âòîðîé ñöåíàðèé, áîëåå ñî-
îòâåòñòâóþùèé äóõó ðûíî÷íûõ ïåðåìåí â îáùåñòâå è ìèðîâûì òåí-
äåíöèÿì, à â ñîöèàëüíîì ïëàíå è áîëåå ñïðàâåäëèâûé. Ïî ýòîìó
ñöåíàðèþ èçäåðæêè íà îáðàçîâàíèå äåëÿòñÿ íà 3 óêðóïíåííûå ãðóï-
ïû, êàæäîé èç êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóþò 3 èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ.

1. Òåêóùèå ðàñõîäû, ïîêðûâàåìûå âñåìè ñòóäåíòàìè â âèäå ïëàòû
çà îáó÷åíèå â ðàçìåðå ïðèìåðíî 25–35% èõ îáùåãî îáúåìà. Äëÿ
ñåìåé, äîõîäû êîòîðûõ íå ïîçâîëÿþò âíîñèòü ýòó ïëàòó, äîëæåí áûòü
ïðåäëîæåí êðåäèò, ÷òî ëåã÷å, ÷åì îïëà÷èâàòü, êàê ñåãîäíÿ, âñå ðàñ-
õîäû ïî îáó÷åíèþ. ×àñòè÷íàÿ ïëàòíîñòü ñäåëàåò áîëåå îòâåòñòâåí-
íûì îòíîøåíèå ñòóäåíòîâ ê ó÷åáå è âûáîðó ïðîôåññèè.

2. Îïëàòà òðóäà ðàáîòíèêîâ âóçà çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà â ðàçìåðå, ïðåâûøàþùåì ñðåäíèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà â ïðî-
ìûøëåííîñòè. Ïî ñåãîäíÿøíèì ìåðêàì ýòî â ñðåäíåì 1,5 òûñ. äîë-
ëàðîâ ÑØÀ â ìåñÿö. Ïðè ýòîì ïîòðåáóåòñÿ îãðàíè÷åíèå èëè çàïðåò
ïðàêòèêè ñîâìåñòèòåëüñòâà ïðåïîäàâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî
áëàãîòâîðíî ñêàæåòñÿ íà êà÷åñòâå òðóäà ïðåïîäàâàòåëåé, ñòèìóëè-
ðîâàíèè èõ íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèâåäåò ê çà-
êðûòèþ ìíîãèõ ïñåâäîâóçîâ. Äîëÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìîãëà
áû ñîñòàâèòü äî 50% îáùèõ ðàñõîäîâ.

3. Ïîääåðæàíèå ìàòåðèàëüíîé áàçû âóçîâ çà ñ÷åò ðåãèîíàëü-
íûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ (15–25%). Ñåãîäíÿ ìíîãèì ýòî êàæåòñÿ
ïðèçûâîì îáðå÷ü èõ íà ïðîçÿáàíèå, îäíàêî àâòîð èìååò â âèäó, ÷òî
óæå â áëèæàéøåì áóäóùåì ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ñòðàíû áó-
äåò ïðåèìóùåñòâåííî íàðàñòàòü çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, çàèí-
òåðåñîâàííûõ â òîì, ÷òîáû èìåòü ó ñåáÿ ñîâðåìåííûå â òåõíè÷åñ-
êîì îòíîøåíèè è ïðîöâåòàþùèå âóçû.

Ãðóïïèðîâêà ðàñõîäîâ, êàê è ïðîïîðöèè, çäåñü äîñòàòî÷íî óñ-
ëîâíû, îíè ìîãóò áûòü óñîâåðøåíñòâîâàíû. Ãëàâíîå â ýòîì ñöåíà-
ðèè — óõîä îò äâóñìûñëåííîé è äîñòàòî÷íî ëèöåìåðíîé ñèñòåìû-
ìóòàíòà, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò ìèô î áåñïëàòíîñòè îáðàçîâàíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ î÷åíü ìíîãèå ñòðàíû ñòàëêèâàþò-
ñÿ ñ àíàëîãè÷íûì âûçîâîì: áûñòðûé ðîñò ÷èñëà ñòóäåíòîâ îïåðå-
æàåò âîçìîæíîñòè íàðàùèâàíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå
òàì ââîäèòñÿ èëè ðàñòåò ïëàòà çà îáó÷åíèå è óâåëè÷èâàåòñÿ åå äîëÿ
â ôèíàíñèðîâàíèè îáùèõ çàòðàò íà îáðàçîâàíèå. Íå áóäåò ïðåóâåëè-
÷åíèåì óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî ñåãîäíÿ ýòî îáùåìèðîâàÿ òåíäåíöèÿ2.
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2 Ñì., â ÷àñòíîñòè, [3].



Â ðîñññèéñêîé ïå÷àòè èíòåðåñíûå ðàçðàáîòêè ïðåäëîæåíû Á. è Þ. Ñà-
çîíîâûìè [1].

Ïîìèìî èçìåíåíèÿ ñòàòóñà ïëàòû çà îáó÷åíèå êàê îñíîâû äëÿ
ðàñøèðåíèÿ ðåñóðñíîé áàçû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ìîæåò áûòü ïðåä-
ëîæåí öåëûé ðÿä äðóãèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà äèâåðñèôèêàöèþ
ñïîñîáîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è áîëåå ýôôåêòèâíîå
åãî èñïîëüçîâàíèå. Ôîðìàò ñòàòüè ïîçâîëÿåò ëèøü êðàòêî íàçâàòü
èõ áåç ïîäðîáíîãî èçëîæåíèÿ ñóòè.

1. Çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå íàáîðà íà èçáûòî÷íûå ñïåöèàëü-
íîñòè è ïåðåïðîôèëèðîâàíèå âóçîâ, çàíÿòûõ ïîäãîòîâêîé ïî ýòèì
ñïåöèàëüíîñòÿì. Â ÷àñòíîñòè, ïóòåì ïåðåâîäà íåêîòîðûõ èç íèõ
â êàòåãîðèþ ìíîãîöåëåâûõ îáó÷àþùèõ öåíòðîâ èëè ìóíèöèïàëü-
íûõ ìíîãîïðîôèëüíûõ êîëëåäæåé (ïî òèïó àìåðèêàíñêèõ community
college), êîòîðûå îêàçûâàþò ïëàòíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè íà-
ñåëåíèþ (êóðñû âîæäåíèÿ, êðîéêè, äèçàéíà, êóëèíàðèè, õóäîæåñò-
âåííîãî òâîð÷åñòâà, îáó÷åíèå ðàáî÷èì ïðîôåññèÿì è ò.ï.). Ïðè ýòîì
îáúåì îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã íå ñîêðàùàåòñÿ, íî ÷àñòü èõ ïåðåñòà-
åò ñåðòèôèöèðîâàòüñÿ êóëüòîâûì è âñå áîëåå îáåñöåíèâàþùèìñÿ
ãîñóäàðñòâåííûì äèïëîìîì «î âûñøåì îáðàçîâàíèè». Ñâèäåòåëü-
ñòâîì ïðîôåññèîíàëèçìà ïî ìàññîâûì ïðîôåññèÿì ñòàíîâÿòñÿ íå
äèïëîìû, à ïîäòâåðæäàåìûå ïðàêòèêîé êîìïåòåíöèè.

2. Ðàñøèðåíèå ïðàâ âóçîâ â èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîâ, â ÷àñòíîñòè
ðàçðåøåíèå âóçàì íàêàïëèâàòü íåäîèñïîëüçîâàííûå ñðåäñòâà òåêó-
ùåãî ãîäà íà ïîñëåäóþùèå ðàñõîäû ïî ðàçâèòèþ âóçîâ, îñâîáîæäå-
íèå ýòèõ ðàñõîäîâ îò íàëîãîâ, ðàçðåøåíèå âóçàì èìåòü è íàðàùèâàòü
ôèíàíñîâûå àêòèâû è ïîëó÷àòü ïî íèì äîõîäû. Ñåãîäíÿ «ñâÿùåííîé
êîðîâîé» â ýòèõ âîïðîñàõ ÿâëÿþòñÿ Áþäæåòíûé è Íàëîãîâûé êîäåêñû,
â êîòîðûå ñâåäåíû ïðèíÿòûå â óãîäó ÷èíîâíè÷üåìó âçãëÿäó çàêîíû,
ðåãóëèðóþùèå èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è äàæå âíåáþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ. Âóçû ïðèðàâíåíû ê îðãàíèçàöèÿì ïî îêàçàíèþ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã. Ïîýòîìó íåîáõîäèìà ãèáêîñòü â âîïðîñàõ ïðàâ
è îòâåòñòâåííîñòè â èñïîëüçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, à òàê-
æå ïîèñêè ñòàòóñà, áîëåå àäåêâàòíîãî îáùåñòâåííîé ìèññèè âóçîâ.

3. Ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ çàùèòû ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé è ðàáîòàþùèõ â íèõ ó÷åíûõ, â ÷àñòíîñòè ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ
èìè äîõîäîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ âíåøíèõ ýôôåêòîâ îòêðûòèé, ðàç-
ðàáîòîê è íîâûõ òåõíîëîãèé.

4. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåíåäæìåíòà âóçîâ, â ÷àñòíîñòè ïóòåì
ïðîõîæäåíèÿ èçáèðàåìûìè èç ÏÏÑ ðóêîâîäèòåëÿìè âóçîâ è ôà-
êóëüòåòîâ êóðñà îáó÷åíèÿ ïî ñòàíäàðòèçîâàííûì îáÿçàòåëüíûì ïðî-
ãðàììàì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ îñíîâàì óïðàâëåíèÿ è ýêî-
íîìèêè âóçîâ.

5. Ñåðüåçíîå óëó÷øåíèå ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ ïåð-
ñîíàëîì, â ÷àñòíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ êàðüåðíîãî ïðîäâè-
æåíèÿ, êîíêóðñíîãî çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé, ïåíñèîííîãî âîçðàñòà
è îáåñïå÷åíèÿ, òåððèòîðèàëüíîé ìîáèëüíîñòè, ñîâìåñòèòåëüñòâà,
ïåäàãîãè÷åñêîé íàãðóçêè è ò.ï.
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Íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè è äèâåðñèôèêàöèè èíñòðóìåí-
òàðèé ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ñåãîäíÿ â îñíîâíîì îíî
ñâÿçàíî ñ åäèíîé òàðèôíîé ñåòêîé (ÅÒÑ). ÅÒÑ — ýòî ñâîåîáðàçíûé
«õëåáíûé ïàåê». Êàê âñÿêèé íîðìàòèâ äåëåæà äåôèöèòíîãî ðåñóðñà,
îíà óæå íå îòâå÷àåò óñëîæíèâøèìñÿ çàäà÷àì ðåñóðñíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Â õîäå äèñêóññèé ïî âîïðîñó ìíîãî-
êàíàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âíîñèëèñü è äðóãèå çàñëóæèâàþùèå
âíèìàíèÿ ïðåäëîæåíèÿ. Ñðåäè íèõ:

— ôèíàíñèðîâàíèå öåëåâîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ;
— ôèíàíñèðîâàíèå âåäóùèõ âóçîâ;
— ôèíàíñèðîâàíèå ñïåöèàëüíûõ ñðåäíåñðî÷íûõ ïðîãðàìì;
— ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé âóçîâ;
— ôåäåðàëüíàÿ ïîääåðæêà âóçîâ, ôèíàíñèðóåìûõ èç ðåãèî-

íàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ;
— êîñâåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà âóçîâ;
— áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ñòóäåíòîâ.

Èäåÿ ìíîãîêàíàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà
â ñòðàíå áåç ðàçâèòèÿ êðåäèòîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ. Íà ýòîò ñ÷åò ñó-
ùåñòâóåò íåñêîëüêî ïðèâëåêàþùèõ âíèìàíèÿ ðàçðàáîòîê è ïðåä-
ëîæåíèé. Íà âçãëÿä àâòîðà, îäîáðåíèÿ çàñëóæèâàþò òå èç íèõ, êî-
òîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ èäåþ ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî íàöèî-
íàëüíîãî ôîíäà ïîääåðæêè êðåäèòîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûé
áðàë áû íà ñåáÿ ìèññèþ ðåãóëèðîâàíèÿ óðîâíÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê
è ãàðàíòèè ðèñêà íåâîçâðàòà êðåäèòîâ.

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü òàêæå, ÷òî êðèçèñíîå ïîëîæåíèå äåë â ðå-
ñóðñíîì îáåñïå÷åíèè îáðàçîâàíèÿ âîîáùå è âûñøåãî â ÷àñòíîñòè
ñêëàäûâàëîñü ïî ìíîãèì íàïðàâëåíèÿì è â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò. À
ïîòîìó ñîçäàâøååñÿ ïîëîæåíèå íå èñïðàâèòü êàêîé-òî «ïàëî÷êîé-
âûðó÷àëî÷êîé» âðîäå ÃÈÔÎ. Ðå÷ü âåäü èäåò íå î òîì, êàê ñíîâà ïî-
äåëèòü ñðåäñòâà, à î òîì, êàê èõ ïðèóìíîæèòü è ñäåëàòü ôèíàíñè-
ðîâàíèå «ïîëíîêðîâíûì» ïî âñåì âîçìîæíûì êàíàëàì. Äëÿ åãî ðå-
ôîðìû íóæåí êîìïëåêñíûé è áîëåå îñíîâàòåëüíûé ïîäõîä, à òàêæå
ñåðüåçíîå îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå ïðåäëàãàåìûõ ìåð. Âåäü îá-
ùåñòâî íàøëî â ñåáå ñèëû ïîñòàâèòü â ïîâåñòêó äíÿ âîïðîñ î ïåðåâî-
äå íà íîðìàëüíûå ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ çàïóùåííîé ñôåðû ÆÊÕ.
Îáðàçîâàíèå — íè÷óòü íå ìåíåå âàæíàÿ ñôåðà, ïðèøëî âðåìÿ îçà-
áîòèòüñÿ è åãî áóäóùèì.
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